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Pflegeunterstiitzungs- und Entlastungsgesetz (PUEG)

PUEG BT-Drucksache 20/6983, Beschluss BT 26.05.2023

Der Bundestag hat am 26.05.2023 in 2. und 3. Lesung das Pflegeunterstiitzungs- und Entlastungsgesetzes
(PUEG) beschlossen. Das Gesetz tritt ab 01.07.2023 in Kraft.

Die Gesetzesdnderung sieht u. a. folgende Anpassung der Beitragssatze zur Pflegeversicherung vor:

Der Beitragssatz fur die Pflegeversicherung (PV) erhdht sich zum 01.07.2023 von 3,05 auf 3,4 %.

Der Beitragssatz flir den Arbeitgeber steigt von 1,525 auf 1,7 %.

Der PV-Zuschlag fiir kinderlose Versicherte steigt von 0,35 auf 0,6 %.

Zur Umsetzung des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 07.04.2022 wird der Beitragssatz nach der
Kinderzahl differenziert. Eltern zahlen dann generell 0,6 Beitragssatzpunkte weniger als Kinderlose.

® Fir Eltern werden gestaffelte Beitragssatze nach Anzahl der Kinder eingefiihrt. Demnach werden Versicherte
mit mehreren Kindern ab dem zweiten und bis zum flinften Kind um 0,25 Beitragssatzpunkte je Kind i. S. d.
EStG (max. bis zur Vollendung des 25. Lebensjahrs) entlastet.

Mitglieder ohne Kinder = 4,00 % (Arbeitnehmer-Anteil: 2,3 %)

Mitglieder mit 1 Kind = 3,40 % (lebenslang) (Arbeitnehmer-Anteil: 1,7 %)
Mitglieder mit 2 Kindern = 3,15 % (Arbeitnehmer-Anteil: 1,45 %)

Mitglieder mit 3 Kindern = 2,90 % (Arbeitnehmer-Anteil: 1,2 %)

Mitglieder mit 4 Kindern = 2,65 % (Arbeitnehmer-Anteil: 0,95 %)

Mitglieder mit 5 und mehr Kindern = 2,40 % (Arbeitnehmer-Anteil: 0,7 %)

Bisher war im Rahmen der Lohnabrechnungen nur zu prifen, ob ein Zuschlag fiir kinderlose Versicherte erhoben
werden musste. Zukinftig sind jedoch Anzahl der Kinder einschl. Alter zu erfassen, da dies fiir die Berechnung des
zutreffenden PV-Beitrags von Bedeutung ist.
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Nachweis der Elterneigenschaft

Die Elterneigenschaft sowie die Anzahl der Kinder und deren Alter sind in geeigneter Form gegeniiber den
beitragsabfiihrenden Stellen (i. d. R. der Arbeitgeber), von Selbstzahlern gegeniiber der Pflegekasse, nachzuweisen,
wenn diesen die Angaben nicht bereits aus anderen Griinden bekannt ist (vgl. § 55 Abs. 3a SGB XI neu).

Empfehlungen zum Nachweis der Elterneigenschaft vgl. Schreiben vom 07.11.2017 des GKV-Spitzenverbands
(insbesondere S. 15).

Fir einen Ubergangszeitraum vom 01.07.2023 - 30.06.2025 gilt ein vereinfachtes Nachweisverfahren. In diesem
Zeitraum ist es ausreichend, wenn Arbeitnehmer ihre unter 25-jahrigen Kinder der beitragsabfiihrenden Stelle oder
der Pflegekasse auf Anforderung mitteilt. Auf die Priifung konkreter Nachweise kann in diesem Fall verzichtet
werden.

Bis zum 31.03.2025 soll ein digitales Verfahren zur Erhebung und zum Nachweis der Anzahl der
berticksichtigungsfahigen Kinder entwickelt werden (§ 55 Abs. 3¢ SGB XI).

Ab wann gilt der Nachweis?

Erfolgt die Vorlage des Nachweises innerhalb von 3 Monaten nach der Geburt des Kinds, gilt der Nachweis mit
Beginn des Monats der Geburt als erbracht, ansonsten wirkt der Nachweis ab Beginn des Monats, der dem Monat
folgt, in dem der Nachweis erbracht wird.

Ubergangsregelung

Nachweise fiir die vor dem 01.07.2025 geborenen Kinder wirken riickwirkend vom 01.07.2023 bzw. von Geburt an.
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VerfassungsmaBigkeit des Solidaritatszuschlags

Art. 3 Abs. 1, Art. 6 Abs. 1 und BFH-Urteil, 17.01.2023, IX R 15/20, BStBl 2023 II S. 351
Art. 14 GG

Solidaritatszu-
schlagsgesetz

Ergdanzungsabgabe fiir die Generationsaufgabe "Wiedervereinigung”

Eine Ergdnzungsabgabe (Art. 106 Abs. 1 Nr. 6 GG) hat die Funktion, einen zuséatzlichen Finanzbedarf des Bundes ohne
Erhohung der lbrigen Steuern zu decken. Allerdings ist ein dauerhafter Finanzbedarf regelmaBig lber die auf Dauer
angelegten Steuern und nicht Uber eine Ergdnzungsabgabe zu decken. Deshalb kann eine verfassungsgemaf
beschlossene Ergdnzungsabgabe dann verfassungswidrig werden, wenn sich die Verhaltnisse, die fur ihre Einflihrung
maBgeblich waren, grundsatzlich andern oder wenn eine dauerhafte Finanzierungsliicke entstanden ist.

In den Streitjahren 2020 und 2021 besteht nach wie vor ein wiedervereinigungsbedingter Finanzbedarf des Bundes.
Der Gesetzgeber hat auf diesen fortbestehenden Bedarf, der unter anderem im Bereich der Rentenversicherung und
des Arbeitsmarkts gegeben war, hingewiesen. Er hat weiterhin schlissig dargelegt, dass die Einnahmen aus dem ab
2021 fortgefihrten Solidaritatszuschlag zukiinftig die fortbestehenden wiedervereinigungsbedingten Kosten nicht
decken werden. Aus dem Gesetz zur Riuckfiihrung des Solidaritatszuschlags wird deutlich, dass der Gesetzgeber
diesen nicht unbegrenzt erheben will, sondern nur fiir eine Ubergangszeit.

Ein finanzieller Mehrbedarf des Bundes, der aus der Bewaltigung einer Generationenaufgabe resultiert, kann auch fir
einen sehr langen Zeitraum anzuerkennen sein. Dieser Zeitraum ist beim Solidaritatszuschlag jedenfalls 26 bzw.
27 Jahre nach seiner Einfiihrung noch nicht abgelaufen.

Beschrinkung auf Bezieher h6oherer Einkommen ist unter sozialen Gesichtspunkten zuldssig

Der Solidaritatszuschlag verstoBt auch nicht gegen den allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG). Ab dem Jahr
2021 werden aufgrund der erhdhten Freigrenzen nur noch die Bezieher héherer Einkommen mit Solidaritatszuschlag
belastet. Die darin liegende Ungleichbehandlung ist aber gerechtfertigt. Bei Steuern, die wie die ESt und damit auch
der Solidaritatszuschlag an der Leistungsfahigkeit des Steuerpflichtigen ausgerichtet sind, ist die Berlcksichtigung
sozialer Gesichtspunkte zuldssig. Daher kann auch der Gesetzgeber beim Solidaritatszuschlag, der im wirtschaftlichen
Ergebnis eine Erhohung der ESt darstellt, sozialen Gesichtspunkten Rechnung tragen und diesen auf Steuerpflichtige
mit hohen Einkiinften beschranken. Vor diesem Hintergrund ist die ab 2021 bestehende Staffelung des
Solidaritatszuschlags mit Blick auf das Sozialstaatsprinzip des GG gerechtfertigt.
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Nichtberticksichtigung "finaler" auslandischer Betriebsstattenverluste

BFH-Urteil, 22.02.2023, I R 35/22 (IR 32/18),
DB 2023, 1139
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Verlust 6 Mio. EUR

Die D-AG mit Satzungssitz und tatsachlichem Ort der Geschaftsleitung in Deutschland ertffnete im Jahr 2004 eine
Betriebstatte in GroBbritannien. Zu keinem Zeitpunkt erzielte die D-AG hieraus Gewinne. Im Februar 2007 wurde von
der Geschéftsleitung die unverziigliche SchlieBung der Betriebstatte beschlossen und im ersten Halbjahr 2007
vollzogen. Es steht aufgrund der tatsdchlichen Feststellungen des FG fest, dass aufgrund der SchlieBung der
Zweigniederlassung die steuerlichen Verluste in GroBbritannien nicht mehr genutzt werden kdnnen. In den jeweiligen
Jahren wurden insgesamt (nach deutschen steuerlichen Gewinnermittlungsvorschriften ermittelte) Verluste i. H. v.
6 Mio. EUR erwirtschaftet. Die Kldgerin begehrt, das zu versteuernde Einkommen sowie den Gewerbebetrag um eben
diesen Betrag herabzusetzen.

Der auf einem DBA (hier: DBA-GroBbritannien 1964/1970) beruhende Ausschluss der Beriicksichtigung von
Verlusten einer in einem anderen Mitgliedstaat gelegenen Betriebsstiatte (sog. Symmetriethese) verstoBt auch
im Hinblick auf endgiiltige ("finale”) Verluste nicht gegen die unionsrechtliche Niederlassungsfreiheit
(Anschluss an EuGH-Urteil W vom 22.09.2022 - C-538/20, EU:C:2022:717, DStR 2022, 1993; Bestatigung des
Senatsurteils vom 22.02.2017 - I R 2/15, BFHE 257, 120, BStBI 2017 II S. 709).
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Die auf Betriebsstattenergebnisse anzuwendende Freistellungsmethode fihrt dazu, dass Gewinne auslandischer
Betriebsstatten bei der Ermittlung des inlandischen Einkommens nicht anzusetzen sind.

DBA GroBbritannien (aktuelle Fassung vom 30.03.2010)

Artikel 7 Unternehmensgewinne

(1) Gewinne eines Unternehmens eines Vertragsstaats kdnnen nur in diesem Staat besteuert werden, es sei
denn, das Unternehmen (bt seine Geschaftstatigkeit im anderen Vertragsstaat durch eine dort gelegene
Betriebsstitte aus. Ubt das Unternehmen seine Geschiftstatigkeit auf diese Weise aus, so kénnen die
Gewinne, die der Betriebsstatte in Ubereinstimmung mit Absatz 2 zugerechnet werden kénnen, im anderen
Staat besteuert werden. ...

Artikel 23 Vermeidung der Doppelbesteuerung

(1) Bei einer in Deutschland anséssigen Person wird die Steuer wie folgt festgesetzt:

a) Von der Bemessungsgrundlage der deutschen Steuer werden die Einkiinfte aus dem Vereinigten
Konigreich sowie die im Vereinigten Konigreich gelegenen Vermdgenswerte ausgenommen, die nach
diesem Abkommen im Vereinigten Kénigreich tatsachlich besteuert werden und nicht unter Buchstabe b
fallen. ...

Wie sieht es jedoch mit Verlusten aus?

Grundsatzlich kdnnen Verluste der auslandischen Betriebsstatte mit Gewinnen der ausléandischen Betriebsstatte
(jahresiibergreifend) entsprechend der jeweils geltenden auslandischen Rechtsnormen verrechnet werden.

Streitig war jedoch, wie es sich verhalt, wenn nachweislich in der auslandischen Betriebsstatte keine Gewinne erzielt
wurden und (durch SchlieBung der Betriebsstatte) auch zukiinftig nicht mehr erzielt werden kénnen (sog. "finale"
Verluste)?

Hier gilt die sog. Symmetriethese.

Symmetriethese

Auch dann, wenn sich der in einer abkommensrechtlichen Verteilungsnorm verwendete Einkiinftebegriff auf einen
Nettobetrag bezieht, sind Verluste ebenfalls aus der Bemessungsgrundlage der deutschen Steuer auszunehmen.

Damit hat der BFH endguiltig entschieden, dass sich diese "finalen" Verluste nicht i. R. d. deutschen Steuerfestsetzung
auswirken kdnnen.

Dem EuGH folgend sieht der BFH hierin keine Verletzung der unionsrechtlichen Niederlassungsfreiheit (im Streitjahr
gehorte GroBbritannien noch zur EU).
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