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H.a.a.S. GmbH Seminare und Vortrag

Buchfihrung in gemeinnitzigen Vereinen

1. Einflihrung in die Gemeinnutzigkeit

Das Recht der Gemeinnlitzigkeit unterliegt wie das gesamte Steuerrecht stetigen Anderun-
gen durch den Gesetzgeber. Zahlreiche Urteile pragen die Rechtsfortbildung. Die Finanz-
verwaltung stellt zudem im Bereich der Gemeinnutzigkeit eigene Anforderungen, wenn
Rechtsprechung fehlt.

Dieses Seminar hat zum Ziel, die Umsetzung der Vorgaben des Gesetzgebers, der Recht-
sprechung und der Finanzverwaltung in der Buchflihrung zu veranschaulichen. Die verein-
fachten Anforderungen an die Aufzeichnungspflichten, die der Gesetzgeber gemeinnitzigen
Vereinen erlaubt, sollten dabei nicht der Mal3stab fir die steuerberatenden Berufe sein.

Um ein Verstandnis fur die Besonderheiten der Buchfihrung gemeinnltziger Vereine zu
entwickeln, ist es wichtig, zu verstehen, was Gemeinnutzigkeit ist und warum sich ein Staat
wie die Bundesrepublik Deutschland ein derart umfangreiches Steuerbefreiungsprogramm
leistet.

11 Begriff

~-Gemeinnutzigkeit verlangt altruistisches Handeln im Dienste am Nachsten und zum Wohle
der Allgemeinheit.*’

Der Staat gewahrt einer rechtsfahigen Kérperschaft, dessen Satzung und Tun als gemein-
nutzig anerkannt ist, steuerliche Privilegien im Rahmen vieler Steuern (unmittelbar: KSt, Ge-
wSt, USt, Erbschaft- und Schenkungsteuer, Grundsteuer; mittelbar: ESt).

»,Gemeinnutzigkeit im steuerlichen Sinne wird bestimmt durch die Vorgaben ausschliellicher,
unmittelbarer und selbstloser Verwendung des gesamten, dem jeweiligen Zweck gewidme-
ten Vermdgens*? des gemeinniitzigen Vereins.

Ohne Bedeutung fir die Gemeinnutzigkeit ist die Herkunft des Vermogens, etwa aus Mit-
gliedsbeitragen, Spenden, Eintrittsgeldern, Sponsoring oder o6ffentlichen Zuschisse. Den-
noch ist flr die Besteuerung entscheidend, ob Gewinn aus dem Kernbereich einer gemein-
nutzigen Korperschaft oder aus einem wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb mit oder ohne in-
haltlichen Bezug zum Kernbereich der Gemeinnutzigkeit erwirtschaftet wird.

1.2 Rechtfertigung

Deutlich, aber auch kritisch brachte eine Sachverstandigenkommission zum Ausdruck, wa-
rum der Staat berechtigt ist, auf Steuern von gemeinnitzigen Vereinen zu verzichten:

,Die Steuern, die zugunsten von Staat und Kommunen erhoben werden, sollen diese Ge-
meinwesen in die Lage versetzen, ihre 6ffentlichen Aufgaben, ihre Gemeinwohlaufgaben zu
erflllen. Soweit ihnen solche Aufgaben entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip von privaten
Koérperschaften...abgenommen werden, ... ist es gerechtfertigt, auf Steuern ganz oder z. T.
zu verzichten. Die gemeinnutzigen Korperschaften verwenden ihre Mittel bereits fur Zwecke,
fur die sonst Staat und Kommunen notwendigerweise oder zweckmaRigerweise Mittel ein-
setzen mussten.*

! Thiel/Eversberg, DB 1990, S. 290, 344 u. 395 mHa. BVerfG., BStBI. 1995 1I, S. 671
2 Wallenhorst/Halaczinsky, Die Besteuerung gemeinndtziger und 6ffentlich rechtlicher Kérperschaften, 7. Aufl. 2017, S. 95
3 :

Vgl. Wallenhorst/Halaczinsky, S. 111
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Eine 6konomische Rechtfertigung der Gemeinnutzigkeit ergibt sich unter anderem aus dem
ehrenamtlichen Engagement der Vereinsmitglieder in den gemeinnutzigen Vereinen. So soll
laut einer Studie von Christoph Breuer/Felix Mutter nur fir den Bereich des Sports ,der Ge-
sellschaft ... ein Wohlfahrtsgewinn von 6,7 Milliarden EUR jahrlich durch ehrenamtliche Ta-
tigkeit* zuwachsen."

1.3 Umsetzung

Zur ordnungsgemalfien Umsetzung der Gemeinnutzigkeit in einem Verein bedarf es der Ein-
haltung von zwei Grundvoraussetzungen:

Satzung und tatsachliche Geschaftsfihrung missen den gemeinnutzigkeitsrechtlichen An-
forderungen gentigen. Die Satzung des Vereins gibt den rechtlichen Rahmen fir die Ge-
schaftsfihrung des gemeinnitzigen Vereins. Die Aufzeichnungspflichten einschlieRlich der
Buchhaltung dienen der Kontrolle der Einhaltung dieser beiden Grundvoraussetzungen:

Gemeinnutzigkeit

Rechtlicher

Satzung — Rt tatsachliche

Geschaftsfuhrung

7

Aufzeichnungs-
pflichten

! Peter Fischer, Gemeinnitzige Daseinsvorsorge und Wettbewerbsordnung, S. 1 mHa.: Breuer/Mutter, Zum Wert des Sports
aus 6konomischer Perspektive (Koln, Oktober 2013)
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Buchfihrung in gemeinnitzigen Vereinen

1.3.1 Satzung

Die Satzung des Vereins hat gem. § 60 AO den gesetzlichen Anforderungen zu entsprechen,
insbesondere muss ein als gemeinnitzig anerkanntes Handeln als Satzungszweck formuliert
sein. Der Gesetzgeber hat in der AO in Anlage 1 (zu § 60) eine Mustersatzung angehangt,
die die steuerlichen Voraussetzungen an die Satzung enthalt. Diese ist zugrundezulegen,
ansonsten kann die Finanzverwaltung den Status der Gemeinnutzigkeit von vornherein ver-
sagen. Gem. § 60a AO wird die Einhaltung der satzungsmafigen Voraussetzungen nach
den §§ 51, 59, 60 und 61 AO gesondert festgestellt.

Besondere Anforderungen, wenn (Sport-) Fordermittel beansprucht werden:

Es ist unbedingt zu beachten, dass es insbesondere im Sport zusatzliche Anforderungen an
die Satzung gibt, wenn der Verein Férderungen durch die Mitgliedschaft in seinem Sport-
fachverband (z. B. Sportstatten- oder Ausbildungsforderung) erhalten will. Es gibt z. B. Son-
derregelungen im Bereich Name, Satzungszweck und Rechtsbindung innerhalb der Ver-
bandsstruktur. Diese sind einzuhalten, da ansonsten die Mitgliedschaft im jeweiligen Fach-
verband von vornherein ausgeschlossen ist. Das heil3t, die Satzung hat die rechtlichen Vor-
gaben des Dachverbandes einzuhalten.

In der Regel sind somit bis zu drei Bereiche fir den Inhalt einer Satzung zu beachten:
1. Zivilrecht: Vereinsregister
2. Steuerrecht:  Gemeinnutzigkeit
3. Verbandsrecht: besonderes Fordermittelrecht

1.3.2 Tatsachliche Geschéftsfliihrung

§ 63 AO bringt klar zum Ausdruck, dass die Satzung den Rahmen vorgibt, innerhalb dessen
die steuerbegunstigten Zwecke durch das Tun des Vereins zu verwirklichen sind:

Die tatsédchliche Geschéftsfiihrung der Kérperschaft muss auf die ausschlie3liche und
unmittelbare Erflillung der steuerbegliinstigten Zwecke gerichtet sein und den Bestim-
mungen entsprechen, die die Satzung (ber die Voraussetzungen flir Steuerverglinsti-
gungen enthaéilt.

Der Nachweis, dass die tatsachliche Geschaftsfiihrung den satzungsmafigen Vorgaben und
damit den Anforderungen an die Gemeinnutzigkeit entspricht wird durch die Aufzeichnungen
(§ 63 Abs. 3 AO) und Buchfiihrung erbracht.

Hinweis

Die Rechtsfolgen unzureichender und fehlerhafter Aufzeichnungen kénnen deshalb
zum Verlust der Gemeinnutzigkeit fihren.
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Gemeinnitzige Zwecke

Der Gesetzgeber hat sich entschieden, die férderwlrdigen Zwecke im Einzelnen zu regeln.
Gem. § 52 Abs. 2 AO sind als Férderung der Allgemeinheit anzuerkennen:

1.
2.
3.

© N O O K

10.

11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

die Férderung von Wissenschaft und Forschung;
die Férderung der Religion;

die Férderung des éffentlichen Gesundheitswesens und der &ffentlichen Gesundheits-
pflege, insbesondere die Verhlitung und Bekdmpfung von (libertragbaren Krankheiten,
auch durch Krankenh&user i. S. d. § 67, und von Tierseuchen;

die Férderung der Jugend- und Altenhilfe;

die Férderung von Kunst und Kultur;

die Férderung des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege;

die Férderung der Erziehung, Volks- und Berufsbildung einschliellich der Studentenhilfe;

die Férderung des Naturschutzes und der Landschaftspflege i. S. d. Bundesnatur-
schutzgesetzes und der Naturschutzgesetze der Lénder, des Umweltschutzes, des Kiis-
tenschutzes und des Hochwasserschutzes;

die Férderung des Wohlfahrtswesens, insbesondere der Zwecke der amtlich anerkann-
ten Verbéande der freien Wohlfahrtspflege (§ 23 der USt-Durchfiihrungsverordnung), ih-
rer Unterverbénde und ihrer angeschlossenen Einrichtungen und Anstalten;

die Férderung der Hilfe fiir politisch, rassisch oder religiés Verfolgte, fiir Fliichtlinge, Ver-
triebene, Aussiedler, Spéataussiedler, Kriegsopfer, Kriegshinterbliebene, Kriegsbesché-
digte und Kriegsgefangene, Zivilbeschéadigte und Behinderte sowie Hilfe fiir Opfer von
Straftaten; Férderung des Andenkens an Verfolgte, Kriegs- und Katastrophenopfer; For-
derung des Suchdienstes fiir Vermisste;

die Férderung der Rettung aus Lebensgefahr;

die Férderung des Feuer-, Arbeits-, Katastrophen- und Zivilschutzes sowie der Unfall-
verhlitung;

die Férderung internationaler Gesinnung, der Toleranz auf allen Gebieten der Kultur und
des Vélkerverstandigungsgedankens;

die Férderung des Tierschutzes;

die Férderung der Entwicklungszusammenarbeit;

die Férderung von Verbraucherberatung und Verbraucherschutz;

die Férderung der Fiirsorge fiir Strafgefangene und ehemalige Strafgefangene;
die Férderung der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern;

die Férderung des Schutzes von Ehe und Familie;

die Férderung der Kriminalprévention;

die Férderung des Sports (Schach gilt als Sport);

die Férderung der Heimatpflege und Heimatkunde;

die Férderung der Tierzucht, der Pflanzenzucht, der Kleingértnerei, des traditionellen
Brauchtums einschliefSlich des Karnevals, der Fastnacht und des Faschings, der Solda-
ten- und Reservistenbetreuung, des Amateurfunkens, des Modellflugs und des Hunde-
sports;

Bellio pun aleulwss HaWs "S'ee'H



